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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA
CNPJ: 08.764.284/0001-02

LEI N° 578/2010.
Santa Helena — PB, em 04 de junho de 2010.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE 2011 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA NO ESTADO DA PARAiBA, através de seu
representante legal, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal aprovou, e eu, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 29, da
Constituicdo Federal, as diretrizes orgamentarias gerais do municipio de Santa Helena para o
exercicio financeiro de 2011, compreendendo:

I — das disposi¢des relativas das receitas municipais;

IT — das disposigOes relativas dos gastos municipais;

III — da estrutura e organizagao do orgamento municipal;

IV — das diretrizes gerais para a elaboragdo e execugao do orgamento do Municipio;

V — das disposicoes relativas com a politica de pessoal;

VI — as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria municipal.

CAPITULO II
DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Art. 2° CompOem-se as receitas municipais de:
I — Tributos prdprios diretos;
II — Provenientes de atividades econOmicas e de servicos;

III — Transferéncias constitucionais, legais e voluntarias;
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IV — Empréstimos e financiamentos.

Art. 3° Para estimativa de receita serdo considerados os fatores conjunturais, a carga de
trabalho para o servico remunerado e as alteragdes da legislagao tributaria.

Art. 4° O Municipio ficara obrigado a arrecadar todos os impostos e taxas de sua
competéncia, inclusive as receitas originarias dos servicos administrativos do Municipio, por
delegacdo a instituigdes publicas ou privadas na forma conveniada.

Art. 5° As receitas provenientes de convénios serao estimadas no orgamento do municipio,
com base nas projecdes estabelecidas pelo orgdo repassador ou de acordo com documentos
apresentados que Ihe assegurem a liberagao dos recursos.

Art. 6° A receita do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo FUNDEB, constituida de acordo com a legislagdo
pertinente, sera prevista no orcamento, tendo como base de calculo o nimero de alunos do
municipio matriculados no exercicio anterior e aprovados pelo Ministério da Educagdo e Desporto,
vezes o valor per capta do Estado.

CAPITULO III
DOS GASTOS MUNICIPAIS

Art. 7° Os gastos municipais sdo aqueles destinados a realizagdo das atribuigbes inerentes
aos objetivos do Municipio, bem como os compromissos de natureza social e financeira.

Art. 8° Para a fixacao dos gastos municipais devem ser observados os fatores conjunturais,
carga de trabalho, receita do servico quando este for remunerado e projetado os gastos de pessoal
de acordo com a politica salarial estabelecida pelo Poder Executivo Municipal, dentro dos limites e
restrigoes legais.

Art. 9° Os gastos com recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao FUNDEB, serao fixados no orgamento
municipal de acordo com as regras e critérios técnicos estabelecidos no art. 8° ‘caput’,
observando-se a legislagao especifica.

Art. 10 Na fixacdo e aplicacdo dos recursos de 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencado e desenvolvimento do ensino e defeso despesas com:

I — distribuicao com merenda escolar;
II — Assisténcia a estudantes;

III — Realizacdo de obras de infra-estrutura na rede escolar;
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IV — pessoal em atividade alheia @ manutencdo e desenvolvimento do ensino;
V — Outras atividades desvinculadas do ensino municipal.

Art. 11 O gestor municipal devera ser prudente quanto aos gastos do municipio, aplicando
quando necessarias medidas corretivas e apropriadas para evitar desequilibrios fiscais.

CAPITULO IV
SECAO I o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 12 Fstdo contidas no Plano Plurianual para o perfodo de 2011/2014, as sequintes
prioridades e acoes e serem executadas no exercicio de 2011:

L Legislativa:
a) manutengdo das atividades da Cdmara Municipal;
b) construgdo da sede da Camara Municipal;

II.  Administracdo:

a) manutengdo e administragdo das atividades do Gabinete do Prefeito;
b) manutencao das atividades dos servicos administrativos;

c) manutencao das atividades da Secretaria de Financas;

d) manutengao das atividades da Secretaria de Obras e Servigos Publicos;
e) reciclagem de funcionarios da administracdo geral;

f) ampliagao e reforma do predito da Prefeitura;

g) manutengao da Secretaria de Cultura e Turismo;

III. Assisténcia Social:

a) assisténcia a crianca e ao adolescente;

b)  Assisténcia a pessoas carentes;
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c) manutencdo do conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente —
CMDCA;

d) manutengao do conselho tutelar da crianga e do adolescente;

e) manutencdo do programa de atengao integral a familia — PAIF;
f) manutengao do conselho municipal da assisténcia social;
g) manutengao e administragao das atividades da Secretaria de Agdo Social;

h) fundo municipal de assisténcia social;

)] manutencdo do Piso basico transigao;

1) manutengao do Telecentro;

k) construcdo do centro de referencia e assisténcia social — CRAS;

1) Manutengao do programa FMASIGDBF;

m) Manutengao do programa Pro-jovem;

n) Manutengao da sala de rec. Apoio ao portador de necessidades especiais;
0) Manutencdo do piso variavel de media complexidade — PVYMC

P) Manutencdo do conselho do idoso;

q) Implantagdo e manutengao do programa de aquisicao de alimentos PAA;

IV. Previdéncia:

a) Manutengdo das atividades do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal
de Santa Helena;

V. Saunde:
a) manutencdo e administracdo das atividades da Secretaria de Salde;
b) capacitagdo de pessoal da area de salde;

c) manutencdo da estratégia de salde da familia - ESF;
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c) manutencdo da estratégia dos agentes comunitarios de saude - EACS;
d) manutencao da estratégia de salde bucal;

f) manutencdo dos postos médicos;

h)  manutengao do programa de vigilancia sanitaria — PVS;
i) manutengao do programa de vigilancia epidemioldgica;
k) manutencdo do programa de atencdo basica — PAB;

1) Construgao e instalagao de unidade mista de saude;
m)  Ampliacdo de postos médicos;

n) Manutengao do centro de reabilitacdo cardiaca;

0) Manutengao da farmacia basica (recursos proprios)

p)  Assisténcia de salde a populagdo;

q) Manutengdo do fundo municipal de salde;

r) Manutencao do conselho municipal de saude;

s) Manutengao da farmacia basica (SUS);

t) Manutengao do programa SIS-NATAL;

u) Manutengao da qualificacdo de gestao do SUS;

v) Manutencgao da compensacdo de especificidades regionais do SUS;
w)  Aquisicdo de ambuléncia tipo B;

x) Manutencao do laboratdrio de analises clinicas;

y) Manutengdo do programa salde na escola — PSE;

z) Manutencao do programa Olhar Brasil;

VI. Educacao:
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manutencao das atividades da Secretaria de Educagao;
capacitacdo de servidores da area de educacdo;
fornecimento e distribuicao de merenda escolar;
manutengao do FUNDEB — 60% - ensino fundamental;
manutengao do FUNDEB - 40% - ensino fundamental;

manutengdo do ensino fundamental;

fundo de manutencao do ensino fundamental QSE;
manutengao do ensino infantil;
manutencao da educacdo de jovens e adultos;
manutencao e administracao de creches;
manutencado do programa dinheiro direto na escola — PDDE;
reforme e ampliacdo de escolas do ensino fundamental;
manutencao do programa PNATE;
manutencao do FUNDEB 60% - ensino infantil;
manutencao do FUNDEB 40% - ensino infantil;
manutencao do FUNDEB 60% - ensino de jovens e adultos;
manutencdo do FUNDEB 40% - ensino de jovens e adultos;
manutencao do FUNDEB 40% - ensino especial;
aquisicao de transporte escolar;
aquisigao de 6nibus escolar;
manutencdo do programa de alfabetizagao solidaria;

manutengado do programa PTA;
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w) manutencao do programa escola ativa;

x) manutencao do programa BPS na escola;

y) manutengao do programa Brasil Alfabetizado;

z) Conclusdo de creche tipo padrdo C;

aa) Manutengao do FUNDEB 60% - ensino especial;
VII. Cultura:

a) manutencdo das atividades artisticas e culturais;
b) manutencao da biblioteca municipal;

c) realizacao de festividades e promogdes sociais;
VIII. Urbanismo:

a) abertura de ruas avenidas;

b) manutengao de vias urbanas;

c) manutencdo e administracdo do cemitério publico;
d) manutencdo da iluminagao publica;

e) manutencdo dos servigos de jardinamento e urbanizagao;
f)  manutencdo da limpeza publica;

g)  construcdo de praca pUblica;

h)  construgao do portal da cidade;

i)  construgdo de cemitério publico;

j)  ampliacao de canal;

IX — Habitagao

a) construgao de habitagdes populares;
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b) melhorias habitacionais;

X.

a)

Saneamento:
manutengao e administragdo dos servigos de abastecimento d ‘agua;
manutengao dos servigos de saneamento basico do municipio;
Construgdo de esgotos.
Esgotamento sanitario;
construgdo de cisternas de placas;
construgdo de sistema de abastecimento d'agua;
construgdo e recuperacdo de obras de infra-estrutura hidrica;
Agricultura:
manutengao e administracdo das atividades da Secretaria de Agricultura;
assisténcia aos pequenos agricultor, meeiros e associacdes comunitarias rurais;
construcado e instalacao de pocos artesianos;
construgao e instalagao de barragens subterraneas;
construcao de posilga;
construgdo de matadouro publico;
Energia
eletrificagao rural e urbana;
Transportes:
manutencdo das estradas municipais.
Construgao de passagem molhada;

Pavimentagdo em paralelepipedos de ruas e avenidas.
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XIV. Desporto e Lazer:

a) programa permanente de apoio a pratica de atividades esportivas de base e lazer
nas comunidades rurais e sede do municipio;

b) construcdo de quadra poliesportiva;

c) reforma e ampliacdo de quadra poliesportiva;
d) manutencdo da nova quadra poli esportiva;
e) construcdo de estadio de futebol;

XV. Encargos Especiais:

a) encargos previdenciarios;

b) amortizacdo da divida contratada;

c) atendimento dos precatdrios judiciarios.

d) reserva de contingéncia.

e) reserva de RPPS;

SEGAO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 13 O orcamento municipal compreendera as receitas e despesas da administragao,
inclusive as provenientes de convénios de modo a expressar as politicas e programas de governo.

Paragrafo Unico — Fardao parte do orgamento municipal os recursos vinculados aos
Fundos Especiais, de acordo com a legislagao especifica.

Art. 14 A previsdo da receita e a fixagdo da despesa no orgamento municipal terdo como
principio o equilibrio, de modo a evitar o déficit das contas do Municipio.

Art. 15 Constard do orcamento municipal reserva de contingéncia no limite de até 1,0%
(um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio financeiro de 2011, com a
finalidade de atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Art. 16 Na programagdo orgamentaria o detalhamento da despesa sera feito por unidade
orgamentaria, fungdo, subfuncdo programa, projeto/atividade com os respectivos elementos de
despesa.

Art. 17 A discriminacdo da receita no orgamento serd feita por categorias econdmicas,
subcategorias, fontes, subfontes, rubricas e subrubricas, de forma a demonstrar a sua
caracterizagao constante na legislacdo.

Art. 18 O Municipio ndo podera programar no orgamento nem despender no exercicio de
2011, despesas com pessoal e encargos, inclusive servigos de terceiros que referem a terceirizagao
de servicos em substituicao de servidores do municipio, que ultrapassem os percentuais da sua
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — até 6% (seis) por cento para Camara de Vereadores;
II — até 54% (cinglienta e quatro) por cento para o Poder Executivo.

Paragrafo Unico — Para o cumprimento do disposto no caput do art. 18 e seus
dispositivos, fica o Poder Executivo autorizado a promover alteracdes e adequacdes na sua
estrutura administrativa que visem eliminar os percentuais excedentes, sem prejuizos da aplicacao
do disposto nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 19 Os recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao FUNDEB, serao fixados no orgamento municipal — em
separado, indicando em cada projeto e/ou atividade o titulo “a conta FUNDEB”, para atender o
disposto na legislacdo especifica.

Art. 20 E defeso a inclusdo na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, dotacoes a
titulos de:

I — subvencbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos de natureza continuada que prestem servigos essenciais e de assisténcia social, médica e
educacional;

II — doagles financeiras para cobrir necessidades de pessoas fisicas, exceto para pessoas
justificadamente pobres da forma da lei, devendo ser organizado registros pessoais dos
beneficiarios.

§ 1° Os recursos destinados para subvengOes sociais, deverao ser autorizados mediante lei
especifica.

§ 2° O limite da dotacdo orcamentaria para doacOes financeiras a pessoas fisicas nao
podera ultrapassar a 4% (quatro) por cento das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
excluindo-se as receitas de convénios e vinculadas a fundos.
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Art. 21 Na fixagdo das despesas com recursos de convénios para investimentos, constara
da meta e a indicagao da sua fonte.

Art. 22 E vedado ao Municipio incluir na lei orcamentéria anual, transferéncias de recursos
para o custeio de despesas de outros entes federados, salvo em situagdes que demonstrem o
interesse publico, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio 2000.

Art. 23 Constara do orgamento municipal autorizacio para abertura de créditos
suplementares no limite de 50% (cinqiienta) por cento, bem assim, para operagdo de crédito por
antecipagdo de receita orcamentaria até o limite de 25% (vinte e cinco) por cento da receita
prevista, nos termos do art. 79, da Lei n°® 4.320/64.

Art. 24 A abertura de créditos suplementares e especiais, dependerd da existéncia de
recursos disponiveis, ndo podendo ser utilizada anulagdo de dotagdo orgamentdria comprometida.

Art. 25 Quando a abertura de créditos suplementares e especiais ocorrer para atender
dotagOes vinculadas a despesas de convénios e fundos especiais, serdo utilizados os recursos
oriundos das suas respectivas fontes, conforme dispde o art. 72 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 26 Caso a Camara de Vereadores ndo devolva o orgamento do municipio para sancao
no prazo legal, o Poder Executivo podera executar a sua programacdo em até o limite de dois doze
avos do total de cada dotagao.

Art. 27 Apds a promulgacao do orgamento o Poder Executivo com base nos limites nele
fixados, aprovara uma programacdo de cotas orgamentarias ou trimestrais, para cada unidade
orgamentaria, com a finalidade de manter o equilibrio entre receita arrecadada e despesa
realizada.

Art. 28 Quando da previsao da receita, para a distribuicdo das cotas bimestrais, forem
inferiores a prevista, sao limitadas as despesas distribuidas nas cotas do bimestre sequinte.

Art. 29 Na execucdo do orcamento o Poder Executivo fica autorizado a tomar as medidas
corretivas necessarias para manutengdo do controle e do equilibrio fiscal, observando com
prioridade:

I —as despesas decorrentes de normas legais e contratos administrativos;

II — as despesas de manutencdo e conservacdo dos servigos publicos;

III — os compromissos advindos de convénios e outros semelhantes;

IV — os investimentos.

Rua Gongalo José Vitoriano, 236 - CEP: 58.925-000 — Santa Helena - PB.
Fone: (83) 3542-1055 — E-mail: pmsantahelena.pb@hotmai].com

Zz



¥
=

Estado da Paraiba

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA
CNPJ: 08.764.284/0001-02

Art. 30 Bimestralmente, o Poder Executivo Municipal, através da Contadoria, elaborard o
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentdria, o Relatdério de Gestdo Fiscal e o demonstrativo a
que se refere o art. 52 c/c art. 63, da Lei Complementar n® 100/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 31 Trimestralmente, a Contadoria avaliara a situacdo das aplicagGes obrigatdrias no
ensino, saude, pessoal e encargos, a movimentagao dos recursos do FUNDEB, e das alteracbes
orgamentarias.

SECAO III
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO, EXECUCAO E CUMPRIMENTO DAS
METAS DO ORGAMENTO MUNICIPAL

Art. 32 O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2011, como instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal, devera assegurar o controle social na sua execugdao mediante o
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussao (LC 101/00; art. 48, paragrafo Ginico).

Art. 33 Se verificando, ao final de um bimestre, que a regularizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de
Metas Fiscais, o Poder Executivo promovera, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subseqtientes, limitagdo de empenhos e movimentagao financeira segundo os critérios:

I - reducao de empenhos relativos a horas extras;

II - reducao de empenhos relativos a servigos de terceiros;

III - reducdo de empenhos com obras, exceto as decorrentes de convénios;

IV - reducdo de despesas de consumo.

V — as normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos
programas financiados com recursos orgamentarios;

VI — as condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a instituicdes
publicas e privadas;
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VII - a forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia.

§ 1°. O montante da despesa a ser empenhada em 2011 ndo ultrapassara a
realizacdo da receita orcamentdaria no mesmo periodo.

§ 2°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecido no
Anexo de Metas Fiscais, 0 Executivo promovera, através de ato proprio, no montante
necessario, nos trinta dias subseqtientes, limitagdo de empenhos e movimentac&o
financeira, segundo critérios estabelecidos nos paragrafos seguintes.

§ 3°. A limitagao dos empenhos de que trata o paragrafo anterior sera feita de
forma proporcional sobre todos os itens.

§ 4°. O Prefeito baixara ato determinando indice de reducdo de empenhos sobre os
itens definidos no inciso IV do caput deste artigo, além de determinar, dentro de cada
item, os subitens que serdao reduzidos.

§ 5°. Reconhecido o déficit, todos os empenhos ficam suspensos até que o ato seja
baixado.

§ 6°. Ndo serdo objeto de limitacdo de empenhos as obrigacdes constitucionais e
legais e as relativas ao pagamento da divida fundada interna.

Art. 34 O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Santa Helena, relativo ao exercicio
financeiro de 2011, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execucdo do orcamento:

I — o principio do controle social implica assegurar a todo o cidaddo a participacdo na
elaborag@o e no acompanhamento do orgamento.

II — o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes
relativas ao orcamento.
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Art. 35 Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboragio e
fiscalizagao do orgamento, através da definicdo das prioridades de investimento de interesse local,
mediante regular processo de consulta popular.

CAPITULO V
DA POLITICA DE PESSOAL

Art. 36 Fica o Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria de Administracdo,
autorizado a realizar o seguinte:

I — criar ou reestruturar o plano de cargos, carreiras e salarios dos servidores municipais,
observando as condigdes estabelecidas nesta lei e as restrigdes do art. 71, da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000.

IT — programa de treinamento e qualificacdo do servidor publico municipal

III — implantacdao de um programa de assisténcia social e previdenciaria destinada aos
servidores ativos e inativos da Prefeitura Municipal, extensivo aos seus familiares.

3 CAPITULO VI ,
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 37 Podera o Poder Executivo Municipal realizar no exercicio financeiro de 2011:

I — atualizacdo e adequacgao do Codigo Tributario do Municipio a nova sistematica tributaria
nacional;

II — aprimoramento da maquina de arrecadagdo tributaria do municipio, mediante a
adogao de medidas que visem incentivar o contribuinte ao pagamento de seus tributos, com isso,
evitando a evasdo de receitas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 38 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdao, somente sera
admitida se:

I — respeitados os limites de que trata o art.18 desta lei;

II — houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesas
com pessoal e aos acréscimos dela decorrente.
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Art. 39 Ndo sera permitido o empenhamento de despesas a posterior, ou seja, toda
despesa devera ser empenhada previamente e constar nos registros de controle, nos balancetes
mensais, relatdrios e demonstrativos periddicos.

Art. 40 Fica a cargo da Contadoria e Unidade de Finangas da Prefeitura, a coordenagéo e
elaboragdo dos instrumentos de que trata esta lei.

Art. 41 Séo partes integrantes desta Lei, os anexos I e II de que tratam das Metas e
Riscos Fiscais, conforme dispde o art. 63, da Lei Complementar 101 de 04/05/2000.

Art. 42 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Santa Helena, Estado da
Paraiba em 04 de junho de 2010.
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